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Foradling —En vig ur ravaruberoende?
1. Inledning

Bakgrund och fragestiillning

Virldshandeln idag domineras av multinationella foretag som lidgger under sig allt storre makt. Foretagen kan
idag ha ekonomier som ett mindre land. I dagens samhille dér utvecklingen gar mot att foretagen frigor sig allt
mer fran sjélva tillverkningsindustrin genom att ldgga ut storre delen av produktionen pa underleverantorer. Nér
handel snarare handlar om att silja ett abstrakt varumérken dn en fysisk vara, kanske var fragestillning kan verka
orimlig och bakétstravande. De fallande ravarupriserna innebir dock att odlare i utvecklingslinder ofta far samre
betalt idag dn for 30 ar sedan for samma ravara, ofta ligger priset under produktionskostnaden. Om dessa
smabonder ska kunna hivda sig mot de stora jittarna dr kanske foradling av ravaror och vidareutveckling av
industrier en vag.

Rittvis Handel syftar till att motverka de ojamlikheter som finns inom virldshandel idag och framf6rallt att
erbjuda marginaliserade producenter en bittre arbetssituation, med skéligt betalt och rétten till
sjdlvbestimmande. Idag rader en ensidig virldshandel, dir “nord” importera billiga ravaror fran ”syd” for
foradling och séljer dessa varor vidare till hogre priser. Foradlingsfaktorn, de hogre pris, som kan tas ut for
foradlade varor tillfaller som regel foretag i “nord”. Rittvis Handel vill 6ka intéikterna till producenter och vi vill
med denna korta studie undersoka om forddling kan vara ett sétt att skapa mervirde for Réttvis Handel
producenter i sodra Afrika och om sa ér fallet vilka mojligheter och hinder det finns. Var fragestillning &r
foljande; Kan forddling leda till mervirde for Riittvis Handel producenter i Sodra Afrika?

Studien

Under drygt tva veckor har vi genom Réda Korsets Rittvis Handel- kurs fatt mojligheten att besoka smaskaliga
livsmedelsproducenter i Sydafrika och Swaziland. Utifran tio olika producentbesdk med fokus pa hinder och
mojligheter for foridling presenteras hir vart resultat i form av denna rapport.

Vara erfarenheter har vi baserat pa de besdk som vi har gjort under var resa. Vi borjade resan i Sydafrika med
att triffa representanter fran Turqle Trading, en ATO som exporterar rittvist handlade varor fran Nantekara
African Foods, tillverkare av tapenader och chutney. De exporterar dven varor fran Khoisan Salt som
handskordar salt och tillverkar bl.a. ortsalter. Vi besokte dven ndmnda producenter i deras fabriker. Vi besokte
tva FLO-certifierade gardar Vuki Farm och Thandi Farm som odlar frukt och representanter fran Thandis
exportor Capespan. Vi har besokt ett nystartat packhus Fairpackers for rittvis handlat Rooibos the och en
konventionell fabrik, Tiger Brands som bl.a. producerar marmelader. I Swaziland besokte vi ytterligare en
konventionell fabrik Swaziland Fruit Canners, som bl.a. konserverar frukt och tillverkar marmelader. Vi
besokte dven Eswatini Swazi Kitchen som producerar olika saser for den rittvist handlade marknaden.

Definitioner

En ATO (alternative trading organization) &r en aktor som befinner sig mellan producenten och konsumenten i
marknadskedjan. Det populéra svenska ordet dr mellanhand men vi viljer att anvinda ATO da mellanhand har
en ensidigt negativ klang som vi vill undvika.

Mervirde dr ett begrepp som vi kommer att anvinda i tva olika betydelser. Foradling av en ravara gar ut pa att
skapa ett mervirde. Med mervirde menar vi att varan forddlas sa att den ekonomiska vinstmarginalen vid
forséljning av produkten blir storre dn den skulle vara om ravaran forblev oforédlad.

Vi har i studien ocksa studerat huruvida olika ATO:s tillfor mervirde till producentforetaget. Med mervirde
menar vi i detta fall okning av antalet arbetstillfdllen, 6kad inkomst for arbetarna, forbdttrad utbildning samt
forbattrad hilsovard.

Fair Trade Labelling Organizations International (FLO) &r en mérkningsorganisation vars uppgift r att
certifiera foretag, plantage och kooperativ som lever upp till vissa kriterier som garanterar att arbetsférhallanden
ar juste. Kriterierna innefattar dven att man tar hinsyn till miljon. Ett FLO- certifierat foretag skall dessutom
under demokratiska former forvalta en premie som skall anvéndas for att forbittra den sociala och ekonomiska
situationen for arbetarna, deras familjer och samhillet.!

The International Federation for Alternative Trade (IFAT) d@mnar forbittra levnadsférhallandena for
ménniskor i utvecklingslidnder genom att stéirka organisationer som erbjuder ett juste alternativ till en annars
ordttvis handel. IFAT- medlemmar skall skapa ett rittvisare system for att gora affarer. For att vara medlem i
IFAT maste man dela vissa principer, diribland réttvisa 16ner och priser, goda och sikra arbetsforhallanden,
transparens genom hela kedjan, fran producent till konsument och en medvetenhet om miljén.”

! http://www.fairtrade.net
? http://www.ifat.org
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2. Hinder och Mojligheter

Utbildning

Sydafrika och Swaziland har hoga arbetsloshetssiffror, framforallt inom den svarta befolkningen. Enligt Pieter
Swart, en av initiativtagarna till paraplyorganisationen Turgel Trading, ett foretag som hjilper smaproducenter
att na ut pa marknaden, ligger problemet djupare in sa. Swart anser att Sydafrika lider av skill shortage” och att
den arbetslosa arbetskraften dr oanstillbar. Det dr harda ord, men rétterna till den oanstéllbara arbetskraften kan
sparas tillbaka i tiden till "Bantu utbildningen”. Innan apartheidens fall, i det rassegregerade Sydafrika, hade
svarta endast tillgang till jobb som tridgardsarbetare, uppassare och kokspersonal. Bantu utbildning innebar att
svarta forvigrades hogre utbildning eftersom det inte var nddvéndigt, de skulle ju bara jobba inom dessa
“okvalificerade arbetsomraden”. Lis och skrivkunnigheten i Sydafrika for kvinnor 6ver 15 ar ligger pa 80,9%
och for min dver 15 &r pa 84,1 %, dagens svarta befolkning har fortfarande mycket att ta igen fran
diskrimineringen som f6ljde under apartheiden. For att ta steget fran att producera till att utveckla ett
foradlingsforetag ex en sylt- och marmeladfabrik, krdvs en rad faktorer, de viktigaste torde vara kunskap och
kapital.

Inom Rittvis Handel- rorelsen och framforallt inom IFAT uppmuntras foriddling i ursprungslandet, men det
finns inga klara riktlinjer for hur detta ska ga till. Inom FLO finns inga direkta kriterier for féradling i
ursprungsland, men indirekt sa uppmanar bade IFAT och FLO till detta genom 6nskan att producenter ska fa ut
sa stor del av fortjansten av en produkt som mojligt. FLO:s premiesystem kan dock, om arbetarna vill, frimja
utbildning, men premien anvinds da oftast till att betala skolavgifter i grundutbildning (vi stotte inte pa nagot
exempel dédr premien anvints till vidareutbildning, eller yrkesutbildning, &ven om det dr mojligt att det
forekommer). Réttvis Handel kan dock stimulera till vidareutbildning, Nantekara och Khoisan Trading
Company, tva fabriker vi besokte, anslutna till Turgle Trading har tillgang till en fond f6r utbildning. Turqle
Trading i samarbete med den holléndska organisationen Fairtrade Organisatie (FTO) avsitter varje ar en viss
procent av intikterna till denna fond.* Fonden ér ppen for alla arbetare pa fabriker anslutna till Turgle Trading.
Béada foretagen vi besokte som innefattades av detta uppmuntrade anstillda att soka och Khoisan hjilpte dven till
att skriva ansokningarna. Vi anser att utbildning och adekvat arbetskraft dr en forutsittning for att foriadling ska
vara mojlig i producentlandet.

ATO:s

Det finns manga certifieringar man som livsmedelsproducent maste bor leva upp till for att fa tilltrdde till den
europeiska réttvis handels-marknaden. Manga smaproducenter anser sig inte klara av att leva upp till dem av
egen kraft och risk finns att man hamnar i ett “konsultberoende”. Exempel pa certifieringar vi har triffat pa i var
studie ar FLO och HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point).

De hinder vi har tréiffat pa angaende FLO- kriterierna dr framforallt stelbenta och svartydliga regler kring hur
premien far anvéindas. Denna kritik har vi dels hort fran producenter som &r inne i systemet men ocksa fran de
producenter som potentiellt skulle kunna vara en del av systemet.

Vad giller HACCP s4 ir det ett EU- utvecklat system som ér till for att garantera livsmedelssikerhet. Liksom
FLO- certifieringen sa &r HACCP- certifieringen inte kostnadsfri. Kriterierna utgor alltsd inte bara ett
administrativt hinder. I vissa fall som t ex i fallet med Eswatini Swazi Kitchen som tillverkar chutney,
kryddsaser, marmelader och sylter sa har man fatt hela kostnaden for certifieringen betald av en utlindsk NGO. I
detta fall Serve International fran USA.

Eswatini har alltsa haft turen att fa stod av en ATO som inte tar betalt for sina tjénster, men det &r det inte alla
som har. Nantekara African Foods CC idr en producent som far hjélp att kommersialisera sina produkter genom
Turqgle Trading. Turqgle koper producenternas varor och siljer vidare till importorer i Europa, Turqles storsta
kund dr FTO i Holland. Pieter Swart pa Turqle menar att man fillfor véirde till producenterna genom att utfora
arbetsuppgifter som dom inte har kompetens att klara av sjilva.’ Pieter menar att man ir villiga att 1ita
producenterna sjdlva ta 6ver de arbetsuppgifter som man anser sig klara av om dom sjilva sa onskar. Han dr
dock medveten om att risken finns att producenterna hamnar i ett beroende till Turqle som kan vara svart att ta
sig ur.

Enligt bade Turgle sjdlva och de tva samarbetsparter vi har triffat sa dr den storsta fordelen med samarbetet
den mojlighet till marknadstilltrade till exportmarknaden som utan Turqle skulle vara omojlig. Khoisan Salt och
Nantekara skulle inte sjilva kunna fylla en container for export till t ex Europa. Turqle har ett stort nitverk
utanfoér Sydafrika som gor att deras samarbetspartners indirekt har mojlighet att ta del av de design- och
smaktrender som rader i Europa och USA.

? http://www.undp.org

* http://www.turgle.com

> Forelisning med Pieter Swart (ekonomiansvarig) och Rain Morgan (utvecklingsansvarig) Turgle Trading,
Kapstaden den 20/6 2006
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EU

Ett stort hinder for sma producenter som forddlar varor i ursprungslandet och sedan exporterar till EU och andra
lander &r att de har svart att méta priserna som producenter i EU kan halla tack vare eller p g a att de dr starkt
subventionerade. Detta stidnger i hog grad ute producenter och skapar dven stora problem pa andra marknader
som t ex Japan da sma producenter fran Sydafrika ocksa dér slas ut av subventionerade varor fran EU. EU
lamnar tulldttnader vid import till EU av varor med ursprung i utvecklingsldnder genom det allmédnna
preferenssystemet (Generalised System of Preferences, GSP). Vi har vid vara besok fragat producenter om detta
underlittar for deras handel men har vid de flesta fall métts av svaret att de inte kidnner till det eller att det inte
g0r nagon skillnad. En ATO (Turgle Trading) som exporterar varor forsoker hélla laga sockerhalter i sina varor
for att just kunna anvénda sig av tulldttnader men samtidigt betonar de att de upplever subventionerna inom EU
som det storsta problemet.

De tullittnader som Swaziland kan dra fordelar av da de klassas som ett MUL-land gor att foretag
overhuvudtaget kan exportera sina varor. Swazican, ett av foretagen vi triffade dir var mycket medvetna om
detta och deras strategi dr att bygga starka relationer till sina leverantorer for att stirka sin marknadsposition nér
landet inte lingre klassas som MUL-land.°

Rdttvis handel

Rittvis handel kan vara enda vigen for ett litet foretag i ett u-land att exportera. Detta dr nagot vi fatt erfara
under vara besok i Sydafrika och Swaziland. Réttvis handel har dock inte enbart varit av godo for alla
producenter, dven om det for de allra flesta har haft stor betydelse, om inte for exporten sé for de férdelar som ett
medlemskap i IFAT eller ett certifikat fran FLO kan fora med sig.

For Thandi som exporterar FLO-certifierad frukt i form av juicekoncentrat har Rittvis handel betytt mindre
for tilltriide till en exportmarknad, eftersom den riittvisa handeln star for en s liten del av exporten (2 %).’
Diremot har premien man fatt ut av forsiljningen av dessa tva procent haft stor betydelse for arbetarna pa
farmen.

Att Rittvis handel inte alltid &r problemfritt har Nantekara fatt erfara. Uteblivna order fran FTO har satt djupa
spar i foretagets ekonomi. Foretaget har fatt klara sig utan order fran sin storsta kund under arets forsta sex
manader. Nir sedan vil ordern har kommit har man blivit tvungna att arbeta dvertid (vilket varit kostsamt for
foretaget) for att hinna med.®

For Eswatini har kontakten med Rittvis handel haft avgorande betydelse, dven om foretagets framgéngar inte
enbart kan knytas till den. Att man 4r beldgna i Swaziland och ddrmed atnjuter vissa handelsléttnader som MUL-
land har ocksa haft stor betydelse.

Rittvis handel dr emellertid inte ensamma om att erbjuda tilltride till en exportmarknad for sma producenter.
Exempelvis sa forsoker Tiger Brands ta in s mycket som man anser 4r ekonomiskt hallbart fran mindre
producenter.

Sndrig byrakrati

Tva av de storsta organen inom rittvis handelsrorelsen dr som bekant FLO och IFAT. Om en vara pa den
svenska marknaden siljs som réttvist handlad bor foretaget eller kooperativet som producerat den vara bundet till
nagot av dessa tva organ. Det kan rora sig om direkt, eller indirekt medlemskap i IFAT, eller en certifiering
(rattvisemarkt) fran FLO. Under studieresan till Sydafrika har vi stott pa samtliga dessa tre varianter. Det finns
fordelar och nackdelar bade vad géller stadgarna som ett foretag eller kooperativ maste godkénna och efterleva,
som kriterierna for att fa en vara rittvisemarkt.

Medlemskap i IFAT

For att fa vara medlem i IFAT krévs att foretaget godkidnner och efterlever IFAT:s stadgar. Dessa r i nulédget
nio till antalet och budskapen i dem dr enkla att ta till sig. Detta dr en stor fordel, sérskilt i samband med den
arliga sjdlvutvirderingen av hur man skoter sig, som alla IFAT-medlemmar gor. Da &r det av storsta vikt att det
rader enighet bland arbetare och ledning om hur stadgarna skall tolkas. Risk finns dock att exempelvis ledningen
tolkar en, eller flera av stadgarna, pa ett sétt som inte dr i enlighet med vad rittvis handelsrorelsen star for. For
att ta ett exempel; paragraf nr 1, vilken bl.a. tar upp vikten av rittvisa loner ”...This means equitable commercial
terms, fair wages and fair prices...”.” Frigan ir nu hur detta skall tolkas. En rittvis 1on ir ett hogst godtyckligt
begrepp. Det kan handla om nagra kronor mer i manaden #n vad genomsnittlig arbetare inom samma
yrkeskategori tjdnar, men likvil en 16n som forutom att den récker till forsorjningen av en liten familj ocksa
ricker till ett litet sparande. Det kan till och med tinkas att arbetsgivaren finner 16nen pa nagra kronor 6ver

6 Intervju med Will McConville, fabrikschef Swazican, Malkerns, Swaziland den 4/7 2006

7 Intervju med Susan Kraukamp, ekonomiskt ansvarig Thandi farm, Grbouw den 22/6

® Intervju med Anna-Rita von der Westhuizen sigare Nantekara African Foods CC, Wellington den 27/6 2006
? http://www.ifat.org
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genomsnittet orittvis, medan arbetaren &r tacksam for det lilla extra han eller hon far. Vi har ocksa triffat foretag
som inte sjdlva dr medlemmar i IFAT men som siljer sina varor pa den rittvisa marknaden via en mellanhand
som #r det. Risken for att man skall komma ifran stadgarnas ursprungliga bor logiskt, men inte nédvindigtvis,
sett oka ju fler led det 4r mellan det IFAT-anslutna foretaget och primérproducenten.

Rittvisemdrkt

I motsats till IFAT lamnar FLO litet utrymme f6r tolkning av vad som krévs av foretaget eller kooperativet for
att en av deras varor skall bli riattvisemarkt, en forsiakran om att varan dr handlad inom ramen for vad rittvis
handelsrorelsen star for. Dock har vi under vara besok forstatt att dessa inte dr helt létta att sitta sig in i.
Kriterierna 4r manga och spréket dr av det formella slaget med svéra ord som naturlig foljd. Nér bristen pa
utbildning bland befolkningen &r sa utbredd kan det vara nodvindigt att se over hur kriterierna presenteras och
om man kan gora det pa ett mer ldttforstaeligt sitt. Ett alternativ till att revidera kriterierna och riskera att viktig
information forloras i en sadan process torde vara att 6ka kunskaperna om Rittvis handel genom 6kad personlig
kontakt mellan FLO och foretagen. Detta kan vara mer resurskrivande, men ar kanske det enda sittet for att 6ka
kunskapen om Rittvis handel bland arbetarna.

3. Sammanfattning
Foridling i forhéllande till traditionellt jordbruk innebér hogre krav pa utbildningsnivan i de flesta delarna av
foretaget. Hir star 4 den ena sidan hindret bestaende av bristen pa hogre utbildade personer mot méjligheten for t
ex fruktodlare att fa ta del av en storre del av vinstkakan. Om forséljningen och ddrigenom premierna okar ser vi
en stor potential i att man anvdnder okningen till hogre utbildning inom ekonomi och forddlingsomradet.

Nar det kommer till ATO:s sa ser vi att dessa kan bade hjdlpa och stjdlpa. Om en ATO inte fyller sin uppgift
att tillfora ett virde till foradlingsforetaget sa ser vi inte att denna ATO har nagot existensberittigande. I
synnerhet giller detta inom rittvis handel dér en av grundbultarna dr att striva mot sa fa mellanhinder som
mojligt mellan producent och konsument. I vissa fall finner vi dock att en ATO é&r nodvéndig (i alla fall for
tillfallet) for att bl a kunna samdistribuera leveranser till Europa och Amerika som ir for kostsamma for ett litet
foretag att skota sjdlv.

Den fragestillning vi hade innan avresan handlade om hur EU:s tulleskalering paverkade foradlingsindustrier i
Sodra Afrika. Pa plats har det visat sig att det i sjidlva verket dr EU:s subventionering av sitt eget jordbruk &r det
allvarligaste hindret for all form av livsmedelsexport fran bade Sydafrika och Swaziland.

Som en aktor inom rittvis handel sa hittar manga sméaproducenter i sodra Afrika ett tilltrade till en
exportmarknad som annars skulle vara svar att na. En annan stor mojlighet med rttvis handel &r ocksa att knyta
mer langsiktiga affirskontakter. Huruvida detta efterlevs och om skillnaden jimfort med den konventionella
marknaden ér stor i detta avseende dr dock inget vi kan besvara med denna studie. Ett hinder med réttvis handel,
i synnerhet FLO, r att den av producenterna ofta upplevs som ett “uppifran-ner”- projekt som har dalig
forankring hos dom den ir satt att hjdlpa.



